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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 266
din 23 aprilie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. Il din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul invataméantului si cercetarii,
precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in hotarari judecatoresti devenite executorii
in perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2013 si art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecéator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu-Daniel Arcer.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in
domeniul invatdmantului si cercetarii, precum si in ceea ce
priveste plata sumelor prevazute in hotarari judecatoresti
devenite executorii in perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2013
si art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri Tn domeniul cheltuielilor publice,
exceptie ridicata de Asociatia Parintilor Liceului ,Don Orione” din
Oradea in Dosarul nr. 278/35/CA/2014 al Curtii de Apel
Oradea — Sectia a ll-a civila de contencios administrativ si fiscal
si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 991D/2014.

2. La apelul nominal se prezintd, pentru autorul exceptiei,
domnul avocat Cristian Balanean din cadrul Baroului Bihor, cu
delegatie la dosar, si se constata lipsa celeilalte parti. Procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul domnului avocat, care solicitd admiterea exceptiei,
deoarece prin prorogarea dispozitiilor din Legea nr. 1/2011 se
creeaza o situatie discriminatorie intre institutiile de invatamant
preuniversitar de stat, pe de o parte, si cele private si
confesionale, pe de alta parte. Educatia nationala reprezinta un
obiectiv strategic si de interes national, motiv pentru care
nimanui, nici macar Guvernului, nu-i este ingaduit sa-si exercite
atributiile in mod discretionar si abuziv. Elevii din invatamantul
preuniversitar obligatoriu privat si confesional nu se afla cu nimic
mai prejos in comparatie cu elevii din invatamantul general
obligatoriu de stat. Or, de patru ani, prin prorogarea intrarii in
vigoare a prevederilor din Legea nr. 1/2011 continua si se
perpetueaza aceasta situatie discriminatorie. Dreptul la
invatatura reglementat si garantat de art. 32 din Constitutia
Romaniei implica in mod necesar si corelativ din partea statului

obligatii si prestatii materiale de natura celor asumate prin Legea
educatiei nationale. Totodata, simpla invocare generica a limitarii
resurselor bugetare nu este de natura sa justifice tratamentul
juridic diferit.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca neintemeiata,
deoarece, potrivit art. 32 alin. (4) din Constitutie, numai
invatamantul de stat este gratuit. Desi ulterior, prin Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, s-au asezat pe pozitii de egalitate
cele trei forme de invatamant preuniversitar, de stat si, respectiv,
privat si confesional, lipsa resurselor materiale a impiedicat
obiectiv si rezonabil finantarea egala a acestora. De aceea nu
pot fi primite criticile avansate, deoarece statul roman trebuie sa
dea in primul rénd prioritate invatamantului de stat si in masura
posibilitatilor sale sa procedeze si la finantarea celorlalte tipuri
de invatamant.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 15 octombrie 2014, pronuntatd in
Dosarul nr. 278/35/CA/2014, Curtea de Apel Oradea — Sectia
a ll-a civila de contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul
invatamantului si cercetarii, precum si in ceea ce priveste
plata sumelor prevazute in hotaréari judecatoresti devenite
executorii in perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2013 si
art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, exceptie ridicata de Asociatia Parintilor Liceului ,Don
Orione” din Oradea intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
unei actiuni in contencios administrativ.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca prevederile legale mentionate sunt neconstitutionale,
deoarece, prin prorogarea drepturilor de finantare prevazute in
Legea nr. 1/2011, elevii din institutiile de invatamant particular
sunt discriminati in raport cu elevii din institutiile de Tnvatadmant
de stat. Dreptul la invatatura implica in mod necesar obligatii si
prestatii materiale din partea statului, cum sunt cele din art. 9
alin. (1) si art. 101 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, iar acestea nu
se pot acorda in mod discriminatoriu. Prin notele de
fundamentare ale celor doua ordonante, starea de discriminare
este reliefata in mod limpede, invocandu-se doar motivul generic
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sumelor pentru invatamantul preuniversitar privat. Or, acest
motiv nu poate justifica in niciun mod aplicarea unui tratament
diferit fata de elevii din invatamantul particular, cata vreme
acestia sunt intr-o relatie absolutd de egalitate cu elevii din
invatamantul de stat. Exprimand ideea de egalitate intr-o forma
pozitiva, dreptul la nediscriminare protejeaza persoanele fizice
si persoanele juridice aflate Tn situatii asemanéatoare impotriva
aplicarii unui tratament diferit.

7. Curtea de Apel Oradea — Sectia a ll-a civila de
contencios administrativ si fiscal opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, deoarece suspendarea
pe o perioada determinata a aplicarii unor prevederi legale
privind finantarea de la bugetul de stat a invatamantului privat nu
este neconstitutionald, avand in vedere contextul situatiei
economice actuale, caracterul limitat in timp al unei astfel de
masuri si impactul asupra bugetului de stat al unei astfel de
finantari.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

9. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, deoarece nu poate fi pus semnul egalitatii
intre unitatile de invatamant de stat si cele particulare. Potrivit
art. 60 alin. (3) si (7) din Legea nr. 1/2011, unitatile particulare de
invatamant sunt unitati libere, deschise, autonome atat din punct
de vedere organizatoric, cat si economico-financiar, avand drept
fundament proprietatea privatd garantatd de Constitutie, iar
directorii acestor unitati sunt numiti de conducerea persoanei
juridice fondatoare, cu respectarea criteriilor de competenta.
Actul de numire se aduce la cunostinta inspectoratului scolar pe
raza caruia Tsi desfasoara activitatea unitatea respectiva. Asa
fiind, din aceasta perspectiva si raportat la impactul unei astfel
de finantari asupra bugetului de stat in contextul situatiei
economice actuale, nu se poate retine nici incalcarea art. 32
alin. (1) si (5) din Constitutie.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile
partii prezente, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 1l din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul
invatamantului si cercetarii, precum si in ceea ce priveste plata
sumelor prevazute in hotarari judecatoresti devenite executorii
in perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2013, publicata n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 864 din 9 decembrie
2012, si art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 703 din 15 noiembrie 2013, care au urmatorul
continut:

— Art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2012:
sPrevederile art. 9 alin. (2) si art. 101 alin. (2) referitoare la
finantarea de baza pentru invatadmaéntul preuniversitar particular
si confesional acreditat, precum si prevederile art. 27 alin. (6) si
art. 361 alin. (3) lit. e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din
10 ianuarie 2011, cu modificarile si completéarile ulterioare, se
prorogé péna la data de 31 decembrie 2013.”;

— Art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013: (1) Prevederile art. 9 alin. (2) si art. 101 alin. (2)
referitoare la finanfarea de bazd pentru invatdmantul
preuniversitar particular si confesional acreditat, precum i
prevederile art. 361 alin. (3) lit. e) si g) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare,
se proroga péana la data de 31 decembrie 2014.

(2) Péna la data de 31 decembrie 2014 nu se acorda
cupoanele sociale prevazute la art. 27 alin. (6) din Legea
nr. 172011, cu modificarile si completarile ulterioare.”

13. Prevederile legale din Legea nr. 1/2011 la care fac
trimitere dispozitiile criticate si a caror prorogare este contestata
au urmatorul continut:

— Art. 9 alin. (2): ,Statul asigura finantarea de baza pentru
toti prescolarii si pentru toti elevii din invatamantul general
obligatoriu de stat, particular si confesional acreditat. De
asemenea, statul asigura finantarea de baza pentru
invatamantul profesional si liceal acreditat, de stat, particular si
confesional, precum si pentru cel postliceal de stat. Finantarea
se face in baza si in limitele costului standard per elev sau per
prescolar, dupa metodologia elaborata de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului.”;

— Art. 27 alin. (6): ,Statul sprijina educatia timpurie, ca parte
componenta a invatarii pe tot parcursul vietii, prin acordarea
unor cupoane sociale. Acestea vor fi acordate in scop
educational, conform legislatiei Th domeniul asistentei sociale,
in functie de veniturile familiei, din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.”;

— Art. 101 alin. (2): ,Statul asigura finantarea de baza pentru
toti prescolarii si pentru toti elevii din Tnvatamantul primar,
gimnazial, profesional si liceal de stat, particular sau confesional
acreditat, pentru elevii din invatamantul postliceal de stat,
precum si, dupa caz, pentru beneficiarii cursurilor de pregatire
pentru examenul national de bacalaureat. Finantarea de baza
se face in limitele costului standard per elev/prescolar, conform
metodologiei elaborate de Ministerul Educatiei Nationale.”

14. Curtea constata ca, potrivit dispozitilor art. 36 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 925 din 18 decembrie 2014,
prevederile art. 9 alin. (2), art. 27 alin. (6), art. 101 alin. (2) si
art. 361 alin. (3) lit. €) si g) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
se proroga pana la data de 31 decembrie 2016.

15. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea cetatenilor in fata legii si
art. 32 alin. (1) si (5) referitor la dreptul la Thvatatura, precum si
dispozitile art. 14 referitor la Interzicerea discriminérii din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, desi prevederile de lege criticate au avut o
aplicabilitate temporara, in cursul anilor 2013 si 2014, acestea
continua sa Tsi produca efectele juridice in cauzele Tn care a fost
ridicatd prezenta exceptie de neconstitutionalitate, astfel ca
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acestea pot fi analizate de Curtea Constitutionala, asa cum
rezulta din cele statuate prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din
3 august 2011, referitoare la sintagma ,jin vigoare” din cuprinsul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992. De altfel, prorogarea masurilor referitoare la
finantarea de baza pentru invatamantul preuniversitar particular
si confesional acreditat, precum si la acordarea unor cupoane
sociale, a sumei de 500 de euro pentru educatia permanenta a
fiecarui nou-nascut si la finantarea educatiei nationale prin
alocarea unui buget de minimum 6% din produsul intern brut a
fost dispusa Tn continuare, pana la 31 decembrie 2016, prin
art. 36 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014,
precitata, aprobata prin Legea nr. 71/2015, publicatda in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 233 din 6 aprilie 2015.

17. Potrivit notelor de fundamentare ale ordonantelor de
urgenta contestate, masura prorogarii a fost impusa de luarea in
considerare a unui criteriu determinant in stabilirea obiectivelor
si strategiilor guvernamentale referitor la concordanta cu
responsabilitatile pe care Roméania si le-a asumat prin semnarea
acordurilor de Tmprumut cu organismele financiare
internationale, sens in care Guvernul trebuie sa promoveze un
set coerent de politici macroeconomice si masuri de mentinere
a stabilitatii financiare a térii, care sa asigure o executie bugetara
prudentd, restrictiva si echilibrata. Totodata, faptul ca anumite
masuri fiscal-bugetare ar genera un impact suplimentar asupra
deficitului bugetului general consolidat de 4,6% din produsul
intern brut, afectdnd in mod semnificativ sustenabilitatea
finantelor publice, a impus cu stringenta prorogarea finantarilor
respective.

18. Asa fiind, adoptarea acestor acte normative a fost o
consecinta fireasca a realitatii existentei unor situatii ce tin de
protejarea interesului public general, legiuitorul fiind astfel deplin
legitimat in luarea masurilor urgente.

19. Tn plus, nu este de neglijat nici aspectul referitor la
necesitatea crearii unui echilibru intre interesele generale ale
societatii si interesele particulare ale persoanelor, sens in care
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a statuat ca
un stat contractant, mai ales atunci cand elaboreaza si pune in
practica o politica in materie fiscala, se bucura de o marja larga
de apreciere, cu conditia existentei unui ,just echilibru” intre
cerintele interesului general si imperativele apararii drepturilor
fundamentale ale omului (Hotararea din 23 februarie 2006,
pronuntatd in Cauza Stere si alti impotriva Romaniei,
paragraful 50). De aceea, tindnd seama de notele de
fundamentare, precum si de faptul ca legiuitorul trebuie sa
dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai ales cele
sociale si economice, de o marja de apreciere pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public
care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia (Hotararea din 4 septembrie 2012,
pronuntatd in Cauza Dumitru Daniel Dumitru si altii impotriva
Roméniei, paragraful 49), Curtea constata ca dispozitiile criticate
sunt deplin justificate.

20. Totusi, Curtea Constitutionala reaminteste ca in
jurisprudenta sa a subliniat ca, ,desi autoritatile au dreptul de a
dispune cu privire la acordarea drepturilor banesti pretinse de
autorii exceptiei de neconstitutionalitate, restrangerea ori
suspendarea acestor drepturi si in viitor, in conditiile in care
textele de lege care le prevad nu au fost abrogate, ar putea
justifica intrebarea daca aceste drepturi mai exista si daca nu
cumva textele de lege care le prevad au fost in fapt lipsite de
eficienta, asa incat speranta titularilor acestor drepturi, desi are
un suport legal, este in realitate lipsita de continut. Astfel, desi

formal limitata Tn timp, respectiv vizdnd durata unui an
calendaristic, masura de suspendare repetata a acestor
drepturi, pentru mai multi ani la rand, ar putea afecta caracterul
previzibil al normelor de lege, creand incertitudine cu privire la
existenta acestor drepturi” (a se vedea Decizia nr. 330 din
12 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romanei, Partea |,
nr. 600 din 12 august 2014, paragraful 23). De aceea, revine
legiuitorului rolul de a aprecia asupra acordarii finantarilor in
discutie, in functie de posibilitatile financiare ale statului, astfel
incéat prelungirea succesiva a perioadelor in care aceste finantari
nu se acorda sa nu duca la anihilarea, in sine, a dreptului
recunoscut printr-o lege in vigoare.

21. Totodata, Curtea constata ca, nefiind vorba de drepturi
fundamentale, ci despre instituirea unor masuri de finantare a
unor institutii private si confesionale, legiuitorul are deplina
competentd de a stabili conditiile si criteriile de acordare a
acestora, in temeiul art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala,
dupa cum este liber sa aleaga, in functie de politica statului
si de resursele financiare, care sunt masurile prin care va
asigura cetatenilor un nivel de trai decent si sa stabileasca
conditiile si limitele acordarii lor, putdnd modifica sau chiar
inceta acordarea acestor drepturi.

22. Punctual, cét priveste critica formulata prin raportare la
art. 16 alin. (1) din Constitutie, Curtea constata ca, in
jurisprudenta sa, a statuat ca principiul egalitatii in drepturi in
fata legii ,presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. De
aceea, el nu exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii diferite
pentru situatii diferite. In consecint, un tratament diferit nu
poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci
trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitatii
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice” (Decizia nr. 1 din
8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 69 din 16 martie 1994).

23. De asemenea, Curtea a statuat ca art. 16 din Constitutie
,Vizeaza egalitatea Tn drepturi intre cetateni in ceea ce priveste
recunoasterea Tn favoarea acestora a unor drepturi si libertati
fundamentale, nu si identitatea de tratament juridic asupra
aplicarii unor masuri, indiferent de natura lor. In felul acesta se
justifica nu numai admisibilitatea unui regim juridic diferit fata de
anumite categorii de persoane, dar si necesitatea Iui” (Decizia
nr. 53 din 19 februarie 2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 224 din 3 aprilie 2002, si Decizia nr. 1.615
din 20 decembrie 2011, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 99 din 8 februarie 2012).

24. In cazul de fatd nu poate fi primita existenta unei
discriminari in fata legii, intrucat dispozitiile legale criticate
vizeaza interesele unor institutii de invatamant private si
confesionale. Curtea mai retine ca in conformitate cu art. 104
alin. (2) din Legea nr. 1/2011 finantarea de baza vizeaza
cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale Tn bani stabilite prin lege, precum si contributiile
aferente acestora, cheltuieli cu pregatirea profesionala, cheltuieli
cu evaluarea periodica a elevilor si cheltuieli de bunuri si servicii,
iar, in functie de aceste cheltuieli pe care statul le angajeaza, se
calculeaza costul standard per elev/prescolar. Acesta are natura
juridica a unui standard de cost care in sensul art. 2 lit. q) din
Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006 are in vedere
~costurile normative utilizate pentru determinarea cuantumului
resurselor alocate bugetelor locale Tn vederea furnizarii unui
serviciu public si de utilitate publica la un anumit nivel de
calitate”. Este evident ca ratiunea acestui standard de cost se
circumscrie, pe de o parte, determinarii efortului bugetar pentru
sustinerea invatdmantului de stat, fnvatamant finantat prin
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bugetele locale, iar, pe de altd parte, cunoasterii efortului
financiar necesar a fi preluat de autoritatile publice locale in
domeniile descentralizate. Asadar, acest cost nu vizeaza un
drept fundamental al cetatenilor, ci exprima efortul financiar
necesar sustinerii caracterului gratuit al invatamantului de stat,
statul fiind cel care, in functie de necesitatile sociale, il poate
dimensiona in mod corespunzator (a se vedea evolutia
cuantumului acestui cost potrivit Hotararea Guvernului
nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea
finantarii de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat, care se asigura din bugetul de stat, din sume defalcate din
T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar, publicata in Monitorul Oficial al Romanei,
Parteal, nr. 133 din 13 martie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare). Aceste costuri nu pot exprima in niciun
fel o realitate financiara similara in privinta institutiilor de
invatamant privat si confesional care, din perspectiva finantarii,
functioneaza dupa alte principii. Totodata, prin Decizia nr. 1.300
din 13 octombrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 893 din 21 decembrie 2009, Curtea a
statuat ca, desi principiul egalitatii in drepturi intre cetateni a
dobandit un sens mai larg, fiind extins si in ce priveste
persoanele juridice, acest principiu nu isi gaseste aplicarea
atunci cand este vorba de compararea regimului juridic al unor
persoane fizice sau juridice de drept privat, cu sau fara scop
patrimonial, cu cel céaruia ii sunt supuse institutiile publice,
ca persoane juridice infiintate prin acte de putere sau de
dispozitie ale autoritatilor publice centrale sau locale. Prin
urmare, institutile de invatamant preuniversitar de stat nu se
afla in aceeasi situatie juridica cu cele de invatamant privat ori
confesional.

25. Aplicand considerentele de principiu ce emana din
jurisprudenta Curtii Constitutionale la speta de fata, Curtea
constata ca nu exista un drept constitutional al institutiilor din
invatamantul preuniversitar particular si confesional de a primi

finantare de la stat, motiv pentru care, in aceeasi masura, este
constitutionala si reglementarea unor prorogéari — cel putin din
motive financiare — ale aplicarii masurii legislative privind
asigurarea de catre stat a finantarii de baza pentru invatamantul
preuniversitar particular si confesional acreditat. Potrivit art. 32
alin. (1) din Constitutie, dreptul la invatatura este asigurat prin
invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin
cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte
forme de instructie si perfectionare, iar potrivit alin. (5) al
aceluiasi articol, invatamantul de toate gradele se desfasoara
in unitati de stat, particulare si confesionale, Tn conditiile legii.
Or, Legea fundamentala instituie prin art. 32 alin. (4) norma
potrivit careia numai ,invétadmantul de stat este gratuit, potrivit
legii”, invatamantului particular ori confesional nefiindu-le atribuit
acest caracter.

26. De asemenea, institutiile de invatamant particular si
confesional, desi beneficiaza formal de aceleasi finantari
asemenea institutiilor de stat, ele nu se afla in aceeasi situatie
juridica care sa impuna aplicarea unui tratament identic. Astfel,
potrivit art. 60 alin. (3) si alin. (7) din Legea nr. 1/2011, ,Unitatile
particulare de invatdmant sunt unitdti libere, deschise,
autonome atéat din punct de vedere organizatoric, cat gi
economico-financiar, avand drept fundament proprietatea
privatd, garantata de Constitutie”, iar ,Directorii unitétilor de
invatamant particular sunt numiti de conducerea persoanei
juridice fondatoare, cu respectarea criteriilor de competenta.
Actul de numire se aduce la cunostinta inspectoratului scolar pe
raza cdruia isi desfdsoard activitatea unitatea respectiva.”
Totodata, potrivit dispozitiilor art. 101 alin. (3) din Legea nr. 1/2011,
in Tnvatamantul preuniversitar particular, spre deosebire de cel
de stat, se percep taxe de scolarizare a caror menire consta,
potrivit art. 102 alin. (2) din aceeasi lege, in finantarea
invatamantului respectiv (fie ca este particular, fie ca este
confesional), fara ca prin aceasta sa fie excluse si alte forme de
finantare din fonduri publice ori alte surse.

27. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1-3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Asociatia Parintilor Liceului ,Don Orione” din
Oradea in Dosarul nr. 278/35/CA/2014 al Curtii de Apel Oradea — Sectia a Il-a civila de contencios administrativ si fiscal si
constata ca dispozitiile art. 1l din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/2012 privind luarea unor masuri in domeniul
invatamantului si cercetarii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevazute in hotarari judecatoresti devenite executorii in
perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2013 si art. 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice sunt constitutionale in
raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Oradea — Sectia a Il-a civila de contencios administrativ si fiscal si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 23 aprilie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind procedurile de agreare si selectie a practicienilor in insolventa
de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cele ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si cele ale art. 177 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 9 alin. (4) si al art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Agentia Nationala de Administrare Fiscala va
elabora o listéd a practicienilor in insolventa agreati, pe zone
geografice aferente regiunilor fiscale, astfel cum sunt organizate
potrivit Hotaréarii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu
modificarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) Directia Generala Regionala a Finantelor Publice lasi, care
cuprinde judetele Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava,
Vaslui;

b) Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Galati,
care cuprinde judetele Braila, Buzdu, Constanta, Galati,
Vrancea, Tulcea;

c) Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Ploiesti,
care cuprinde judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu,
lalomita, Prahova, Teleorman;

d) Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Craiova,
care cuprinde judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea;

e) Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
Timisoara, care cuprinde judetele Arad, Caras-Severin,
Hunedoara, Timis;

f) Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Cluj-
Napoca, care cuprinde judetele Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj,
Saélaj, Satu Mare, Maramures;

g) Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov,
care cuprinde judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures,
Sibiu;

h) Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti, care cuprinde municipiul Bucuresti si judetul lifov.

Art. 2. —1In intelesul prezentului ordin, termenii de mai jos au
urmatoarele specificatii:

a) Comisia de agreare si selectie — comisia constituita prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, pentru
intocmirea Listei practicienilor in insolventa agreati de catre
Agentia Nationaléd de Administrare Fiscald si pentru selectia
practicienilor in insolventa inscrisi in Lista practicienilor in
insolventa agreati de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, Tn vederea sustinerii si desemnarii acestora in
procedurile de insolventa deschise pentru contribuabilii pe care
ii administreaza Agentia Nationala de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de administrare a marilor contribuabili, precum
si pentru ceilalti contribuabili pe care 1i administreaza unitatile
teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cand

acestea au calitate de creditori pentru obligatii fiscale mai mari
de 20.000.000 lei;

b) comisiile de selectie — comisiile constituite prin decizie a
conducatorului directiei generale regionale a finantelor publice la
nivelul unitatilor teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala pentru selectia practicienilor in insolventa inscrisi n Lista
practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, in vederea sustinerii desemnarii acestora
in procedurile de insolventa deschise pentru contribuabilii pe
care 1i administreaza, cand au calitate de creditori pentru
obligatii fiscale mai mici de 20.000.000 lei inclusiv.

Art. 3. — Lista practicienilor in insolventa agreati de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala se publica pe site-ul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, fiind actualizata ori
de cate ori Comisia de agreare si selectie a practicienilor in
insolventa efectueaza proceduri de selectie in vederea agrearii
sau constata ca a intervenit o situatie care impune eliminarea
practicienilor Tn insolventa din lista sau ori de cate ori este
necesar.

Art. 4. — (1) Procedurile de selectie a practicienilor in
insolventa inscrisi Tn Lista practicienilor in insolventa agreati de
catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Tn scopul
sustinerii desemnarii acestora in procedurile de insolventa
deschise pentru contribuabilii administrati de Agentia Nationala
de Administrare Fiscald sau, dupa caz, de unitatile sale
teritoriale, se realizeaza de catre Comisia de agreare si selectie
constituita la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
sau, dupé caz, de comisiile de selectie a practicienilor in
insolventa constituite la nivelul unitatilor teritoriale ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, denumite in continuare
comisii de selectie/comisii competente/comisie competenta.

(2) La nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se
constituie Comisia de agreare si selectie a practicienilor in
insolventa, in vederea organizarii procedurilor de agreare a
practicienilor in insolventa, precum si in vederea selectiei
practicienilor in insolventad inscrisi in Lista practicienilor in
insolventa agreati de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, pentru sustinerea desemnarii acestora in procedurile
de insolventd deschise pentru contribuabili pe care i
administreaza Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin
Directia generala de administrare a marilor contribuabili, precum
si pentru ceilalti contribuabili pe care 1i administreaza unitatile
teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cand
acestea au calitate de creditori pentru obligatii fiscale mai mari
de 20.000.000 lei. Comisia se constituie prin ordin al
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presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, avand
urmatoarea componenta:

— presedinte — directorul general al Directiei generale
juridice;

— membiru titular, directorul general al Directiei generale de
reglementare a colectarii creantelor bugetare;

— membru titular, directorul general al Directiei generale de
informatii fiscale,

iar secretariatul este asigurat de un reprezentant al Directiei
generale juridice din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Membrii supleanti vor fi inlocuitorii de drept sau functionarii
publici din cadrul directiilor de care apartin, desemnati in mod
expres de membrul titular care absenteaza.

(3) La nivelul unitatilor teritoriale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald se constituie comisii de selectie in vederea
selectiei practicienilor in insolventa inscrisi in Lista practicienilor
in insolventa agreati de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, pentru sustinerea desemnarii acestora in procedurile
de insolventd deschise pentru contribuabilii pe care fi
administreaza, astfel:

a) prin decizie a conducatorului directiei generale regionale
a finantelor publice, la nivelul acesteia, se constituie comisia de
selectie a practicienilor in insolventa, cand organul fiscal are
calitatea de creditor pentru obligatii fiscale mai mari sau egale cu
10.000.000 lei si pana la 20.000.000 lei inclusiv. Comisia va fi
constituita din:

— directorul executiv — colectare — presedinte;

— directorul executiv — inspectie fiscala — membru titular;

— seful serviciului/biroului juridic — membru titular,

iar secretariatul va fi asigurat de un reprezentant al
biroului/compartimentului procedura insolventei si lichidari sau
de un reprezentant al serviciului/biroului juridic.

Membrii supleanti sunt inlocuitorii de drept ori alte persoane
desemnate in acest sens;

b) prin decizie a conducatorului directiei generale regionale
a finantelor publice, la nivelul fiecarei administratii a finantelor
publice judetene din cadrul regiunii, se constituie comisia de
selectie a practicienilor in insolventa, cand organul fiscal are
calitatea de creditor pentru obligatii fiscale mai mici de
10.000.000 lei. Comisia va fi constituita din:

— seful de administratie adjunct — colectare — presedinte;

— seful de administratie adjunct — inspectie fiscala —
membru titular;

— seful serviciului/biroului juridic — membru titular,

iar secretariatul este asigurat de reprezentantul
compartimentului procedura insolventei si lichidari sau de un
reprezentant al serviciului/biroului juridic.

Membrii supleanti sunt inlocuitorii de drept ori alte persoane
desemnate in acest sens;

¢) prin exceptie de la lit. a) si b), la nivelul Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice Bucuresti se constituie comisia
de selectie a practicienilor in insolventa, cand organul fiscal are
calitatea de creditor pentru obligatii fiscale pana la 20.000.000 lei
inclusiv. Comisia va fi constituita din:

— directorul executiv — juridic — presedinte;

— directorul executiv — colectare — membru titular;

— directorul executiv — inspectie fiscala — membru titular,

iar secretariatul va fi asigurat de un reprezentant al
compartimentului procedura insolventei si lichidari sau de un
reprezentant al serviciului/biroului juridic.

Membrii supleanti sunt Tnlocuitorii de drept ori alte persoane
desemnate in acest sens.

CAPITOLUL Il
Selectia practicienilor in insolventa in vederea agrearii
de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Art. 5. — (1) In vederea agreérii de catre Agentia Nationala
de Administrare Fiscala, practicienii in insolventa se selecteaza
de catre Comisia de agreare si selectie a practicienilor n
insolventa, desemnata prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Lista practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala se aproba si se actualizeaza
prin decizie a Comisiei de agreare si selectie.

(3) Comisia de agreare si selectie constituita la nivelul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala ia masuri in vederea
actualizarii Listei practicienilor in insolventd agreati de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, publicarii pe pagina
de internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
transmiterii acesteia catre organele fiscale.

Art. 6. — (1) Selectia practicienilor in insolventa in vederea
agrearii si completarii Listei practicienilor in insolventa agreati
de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala se
organizeaza semestrial.

(2) Procedura de selectie a practicienilor in insolventa in
vederea agrearii de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala incepe prin publicarea unui anunt intr-un cotidian de
circulatie nationalé si pe pagina de internet a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala, conform modelului din anexa nr. 1.

(3) Termenul de depunere a ofertelor expira la data
mentionatd in anuntul publicat de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

(4) Termenul de deschidere a ofertelor depuse in vederea
agrearii va fi cel stabilit de catre comisie in anuntul publicat.

Art. 7. — (1) Pentru participarea la selectia organizata pentru
completarea Listei practicienilor in insolventa agreati de catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in termenul indicat in
anuntul prevazut la art. 6, ofertantii trebuie s& depuna
urmatoarele documente:

a) o scrisoare de intentie prin care Tsi manifesta interesul de
a participa la selectia in vederea inscrierii in Lista practicienilor
in insolventd agreati de Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, cu precizarea regiunilor pentru care isi depun oferta —
va fi completat formularul cuprins in anexa nr. 2.

b) un act justificativ eliberat de Uniunea Nationala a
Practicienilor in Insolventa din Roméania (UNPIR) din care sa
rezulte ca forma de exercitare a profesiei de practician n
insolventa este Tnscrisa in evidentele UNPIR, precum si faptul
ca asociatul coordonator sau asociatii coordonatori ai acesteia
nu au fost supusi niciunei sanctiuni disciplinare in ultimii 3 ani
anteriori declansérii procedurii de selectie;

c) certificatul de atestare fiscala pentru ofertant, eliberat de
organul fiscal competent, din care sa rezulte ca acesta nu are
obligatii fiscale restante la data depunerii ofertei;

d) o copie certificata de pe polita de asigurare de raspundere
profesionala a ofertantului, in vigoare la data depunerii ofertei;

e) situatia societatilor in insolventa, reorganizare sau
lichidare din portofoliul ofertantului, care au fost instrumentate in
ultimii 5 ani — anexa nr. 3a; situatia societatilor comerciale
pentru care a fost finalizata procedura, intocmita potrivit anexei
nr. 3b;

f) o declaratie pe propria raspundere in ceea ce priveste
numarul de personal calificat si de specialitate afectat procedurii,
inclusiv practicieni in insolventd compatibili; declaratia va fi
insotitd de cate o prezentare a fiecarei persoane si dovada ca
exista un raport juridic cu ofertantul, pentru fiecare persoana in
parte;

g) o declaratie pe propria raspundere privind dotarea
practicianului cu:

— computer;
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— abonament la Buletinul insolventei (acces pe pagina de
internet sau in format hartie) — se anexeaza o copie de pe actul
justificativ;

— pagina de internet proprie functionalda — se anexeaza un
extras de pe pagina proprie de internet;

— acces la internet;

— adresa de e-mail;

— imprimanta;

— telefon mobil;

— telefon fix;

— fax,

completata conform anexei nr. 4.

h) cazierul fiscal al ofertantului, eliberat de organul fiscal
competent, din care sa rezulte ca nu exista fapte inscrise n
cazier.

(2) Practicienii in insolventa agreati de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala care doresc extinderea agrearii si pentru
alte regiuni decét cele pentru care au optat initial pot depune
documentatia prevazuta la alin. (1) in cadrul procedurii de
selectie care se organizeaza semestrial.

(3) Documentatia va fi depusa in original sau conform cu
originalul, opisata, indosariatad in dosar cu sina, in plic sigilat,
toate paginile fiind numerotate, semnate si stampilate.
Participantul va mentiona obligatoriu pe plic numele/denumirea,
precum si adresa/sediul social, cu mentiunea ,a nu se deschide —
pentru Comisia de selectie a practicienilor in insolventa —
agreare”.

Art. 8. — (1) Oferta va fi descalificata in situatia in care in
documentatie nu este prezentat unul dintre documentele
prevazute la art. 7 alin. (1).

(2) Oferta va fi respinsa ca fiind tardiv depusa in situatia in
care nu este respectat termenul indicat in anuntul prevazut la
art. 6.

Art. 9. — (1) Criteriile care vor fi avute in vedere de catre
Comisia de agreare si selectie la Tntocmirea Listei practicienilor
in insolventa agreati de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscalad sunt urmatoarele:

a) numarul de societati in insolventa, reorganizare sau
lichidare din portofoliul ofertantului;

b) declaratia pe propria raspundere in ceea ce priveste
numarul de personal calificat si de specialitate afectat procedurii,
inclusiv practicieni in insolventa compatibili; declaratia va fi
insotita de cate o prezentare a fiecarei persoane si de dovada
ca exista un raport juridic cu ofertantul, pentru fiecare persoana
in parte;

c) dotarea practicianului cu:

— computer;

— abonament la Buletinul insolventei (acces pe pagina de
internet sau in format hartie);

— pagina de internet proprie functionals;

— acces la internet;

— adresa de e-mail;

— imprimanta;

— telefon mobil;

— telefon fix;

— fax;

d) gradul de acoperire a masei credale pentru toate cazurile
din portofoliu;

e) gradul de stingere a creantelor fiscale cuprinse ih masa
credala pentru toate cazurile din portofoliu;

f) numarul de cazuri in care au fost aduse sume la masa
credala ca urmare a anularii actelor frauduloase incheiate de
debitor in dauna drepturilor creditorilor, precum si a unor
transferuri cu caracter patrimonial, a unor operatiuni comerciale
incheiate de debitor si a constituirii unor garantii acordate de
acesta, susceptibile a prejudicia drepturile creditorilor;

g) procentul actiunilor de atragere a raspunderii organelor de
conducere, admise irevocabil, raportat la numarul de dosare din
portofoliu.

(2) Punctajele pentru criteriile prevazute la alin. (1) sunt cele
cuprinse in anexa nr. 5.

(3) Comisia de agreare si selectie poate solicita orice
informatii suplimentare pe care le considera relevante in
legatura cu criteriile care urmeaza a fi avute in vedere la
acordarea punctajului. In masura in care nu sunt comunicate in
timpul stabilit, Comisia de agreare si selectie poate sa nu
puncteze criteriul respectiv.

Art. 10. — (1) Comisia de agreare si selectie se va intruni si
va deschide ofertele la data prevazuta in anunt, in prezenta
tuturor membrilor. Ofertele care se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 8 sunt descalificate sau respinse ca tardive de
catre comisie.

(2) Comisia de agreare si selectie va analiza fiecare oferta in
parte si o va puncta, in functie de criteriile si punctajele stabilite
prin prezentul ordin.

(3) Comisia de agreare si selectie declara respinse ofertele
care nu au intrunit un punctaj minim de 50 de puncte.

(4) Rezultatul selectiei va fi afisat pe site-ul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si va fi consemnat intr-un
proces-verbal, ca urmare a finalizarii dezbaterilor Comisiei de
agreare si selectie.

(5) Lista practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala va fi publicata pe pagina de
internet a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si va fi
comunicata directiilor generale regionale ale finantelor publice,
prin intermediul Directiei generale juridice din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Art. 11. — (1) La data suspendarii calitatii de practician
potrivit art. 74 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, acesta va fi suspendat de drept din Lista
practicienilor n insolventa agreati de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala pe perioada aplicarii sanctiunii.

(2) La data excluderii definitive din UNPIR, insotite de
pierderea calitatii de practician in insolventa, potrivit art. 74
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 86/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, practicianul sanctionat va fi eliminat din Lista
practicienilor n insolventa agreati de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

(3) Anularea sanctiunii in conditiile legii duce la restabilirea
situatiei anterioare.

Art. 12. — (1) Comisia de agreare si selectie va actualiza
Lista practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Tn sensul eliminarii
practicienilor in insolventd agreati care nu mai indeplinesc
conditile de la data agrearii, sunt sanctionati administrativ
conform art. 11 alin. (2), au o colaborare defectuoasa cu
organele fiscale ori in alte cazuri.

(2) Colaborarea defectuoasa cu organele fiscale consta in
masurile luate de practician, infirmate definitiv de instanta
competentd si care au dus la defavorizarea/prejudicierea
organului fiscal in cadrul derularii unei proceduri de insolventa.
Astfel de masuri vor fi aduse la cunostinta Comisiei de agreare
si selectie intr-un termen de maximum 30 de zile de la data
raméanerii definitivd a solutiei instantei competente, printr-un
referat intocmit la nivelul structurii juridice care instrumenteaza
cauza, indicandu-se in mod expres motivele care sustin o astfel
de masura.

(3) Comisia de agreare si selectie constituita la nivelul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald va analiza sesizarile
organelor fiscale prejudiciate, precum si orice alte sesizari care



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 487/3.V11.2015 9

contin motive de natura a conduce la eliminarea acestora din
Lista practicienilor in insolventd agreati de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, si se va pronunta prin decizie
motivata asupra masurii de eliminare.

Art. 13. — Practicienii in insolventa agreati de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscala care, dupa data agrearii, isi
schimba denumirea si/sau forma de organizare, vor comunica
modificarile Comisiei de agreare si selectie in termen de 30 de
zile de la data la care a intervenit modificarea, sub sanctiunea
eliminarii din Lista practicienilor in insolventa agreati de catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

CAPITOLUL Il
Selectia practicienilor in insolventa inscrisi in Lista
practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala pentru sustinerea
desemnarii acestora in procedurile de insolventa
deschise pentru contribuabilii pe care ii administreaza
Agentia Nationala de Administrare Fiscala
si unitatile sale teritoriale

Art. 14. — (1) Procedura de selectie a practicienilor in
insolventa prevazuta de prezentul capitol urmeaza a fi aplicata
de Comisia de agreare si selectie constituita la nivelul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si de comisiile de selectie a
practicienilor in insolventd constituite la nivelul unitatilor
teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

(2) Pentru contribuabilii care au obligatii fiscale administrate
de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, precum si
pentru contribuabilii care au obligatii fiscale administrate de
catre unitatile teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, in cuantum mai mare 20.000.000 lei, selectia
practicienilor care urmeaza a fi propusi judecatorului-sindic de
catre organul fiscal se efectueaza de catre Comisia de agreare
si selectie constituita in conditiile prevazute de art. 4 alin. (2).

(3) Pentru contribuabilii care au obligatii fiscale administrate
de catre unitatile teritoriale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in cuantum mai mare sau egal cu
10.000.000 lei si pana la 20.000.000 lei inclusiv, selectia
practicienilor care urmeaza a fi propusi judecatorului-sindic de
catre organul fiscal se efectueaza de catre comisiile de selectie
constituite Tn conditiile prevazute de art. 4 alin. (3) lit. a).

(4) Pentru contribuabilii care au obligatii fiscale administrate
de catre unitatile teritoriale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in cuantum pana la 10.000.000 lei, selectia
practicienilor care urmeaza a fi propusi judecatorului-sindic de
catre organul fiscal se efectueaza de catre comisiile de selectie
constituite Th conditiile prevazute de art. 4 alin. (3) lit. b).

(5) Pentru contribuabilii care au obligatii fiscale administrate
de Directia Generala a Finantelor Publice Bucuresti, in cuantum
de pana la 20.000.000 lei inclusiv, selectia practicienilor care
urmeaza a fi propusi judecatorului-sindic de céatre organul fiscal
se efectueaza de catre comisia de selectie constituita in
conditiile prevazute de art. 4 alin. (3) lit. c).

Art. 15. — (1) Ori de céate ori se pune problema propunerii
sau a sustinerii/desemnarii unui administrator sau a unui
lichidator judiciar de catre organele fiscale, Comisia de agreare
si selectie sau, dupa caz, comisia de selectie va efectua selectia
pentru desemnarea practicianului Tn insolventa, la solicitarea
scrisa a organului care are calitatea de creditor fiscal.

(2) Pentru realizarea selectiei, comisia competenta va
publica pe pagina de internet a organului fiscal teritorial si intr-un
cotidian de circulatie nationala o invitatie de participare conform
anexei nr. 6.

Art. 16. — (1) Pentru participarea la selectia organizata in
conformitate cu prevederile art. 14, practicienii in insolventa
agreati de Agentia Nationala de Administrare Fiscala trebuie sa
depuna o oferta care va contine onorariul lunar, in suma fixa, si

onorariul de succes, sub forma procentuald, solicitate de
practician, potrivit anexei nr. 7, si va fi insotitd de urmatoarele
documente:

a) o declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca
ofertantul nu se afla in situatia de incompatibilitate sau conflict
de interese cu debitorul la care urmeaza sa fie numit;

b) o declaratie pe propria raspundere privind numarul de
personal calificat si de specialitate care va fi alocat pentru
realizarea activitatilor legate de procedura insolventei la
respectiva societate; declaratia va fi insotitd de cate o
prezentare a fiecarei persoane si de dovada ca are incheiat un
contract de munca, de colaborare sau ca exista un raport juridic
cu ofertantul, pentru fiecare persoana in parte;

¢) un act justificativ eliberat de UNPIR din care sa rezulte ca
forma de exercitare a profesiei de practician in insolventa este
inscrisa in evidentele UNPIR, precum si faptul ca asociatul
coordonator sau asociatii coordonatori ai acesteia nu au fost
supusi niciunei sanctiuni disciplinare in ultimii 3 ani anteriori
declansarii procedurii de selectie;

d) o copie certificata de pe polita de asigurare de raspundere
profesionala a ofertantului, valabila pe o perioada de cel putin
2 ani;

e) cazier judiciar, cazier fiscal si certificat de atestare fiscala;

f) modalitatea propusa in vederea recuperarii creantei fiscale
si tratamentul acesteia Tn cadrul procedurii de insolventa.

(2) Documentatia va fi depusa in original la sediul unitatii
fiscale unde se desfasoara selectia, in plic inchis, toate paginile
fiind numerotate, semnate si stampilate.

(3) Ofertele depuse vor fi descalificate daca nu contin ori nu
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) practicienii in insolventa nu sunt agreati pentru regiunea in
care debitoarea Tsi are sediul social;

b) ofertele nu sunt depuse in plic inchis si sigilat prin
aplicarea stampilei ofertantului;

c) ofertele nu contin o declaratie pe propria raspundere din
care sa rezulte ca ofertantul nu se afla in situatie de
incompatibilitate sau conflict de interese cu debitorul la care
urmeaza sa fie numit;

d) ofertele nu contin o declaratie pe propria raspundere
privind numarul de personal calificat si de specialitate care va fi
alocat pentru realizarea activitatilor legate de procedura
insolventei la respectiva societate;

e) ofertele nu contin copie certificatd de pe polita de
asigurare de raspundere profesionala a ofertantului, valabila pe
o perioada de cel putin 2 ani;

f) ofertele contin documente nesemnate si nestampilate;

g) asociatul/asociatii coordonator/coordonatori are/au fapte
inscrise Tn cazierul fiscal sau judiciar;

h) certificatul de atestare fiscala are inscrise sume datorate
bugetului de stat.

Art. 17. — (1) Comisia de selectie va analiza ofertele depuse
de practicienii care urmeaza a fi propusi judecatorului-sindic de
catre organele fiscale, avand Tn vedere urmatoarele criterii:

a) onorariul lunar solicitat de practician;

b) onorariul de succes aplicat sumelor recuperate la masa
credala, solicitat de practician;

c) declaratia pe propria raspundere privind numarul de
personal calificat si de specialitate care va fi alocat pentru
realizarea activitatilor legate de procedura insolventei la
respectiva societate; declaratia va fi insotitda de céate o
prezentare a fiecarei persoane si dovada ca are incheiat un
contract de munca, de colaborare sau ca exista un raport juridic
cu ofertantul, pentru fiecare persoana in parte;

d) gradul de stingere a creantelor fiscale, rezultat din situatiile
transmise trimestrial de catre organele fiscale din zona in care
debitoarea isi are sediul social si prezentat de catre Directia
generala juridica din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala in cadrul intrunirii comisiei de selectie;
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e) colaborarea cu organele fiscale, pe regiuni, rezultata din
situatia transmisa de regiunile fiscale si prezentata de catre
Directia generala juridica din Agentia Nationala de Administrare
Fiscala in cadrul intrunirii comisiei de selectie;

f) modalitatea propusa in vederea recuperarii creantei fiscale
si tratamentul acesteia Tn cadrul procedurii de insolventa.

(2) Punctajele pentru criteriile prevazute la alin. (1) sunt cele
cuprinse in anexa nr. 8.

Art. 18. — (1) La stabilirea nivelului onorariului vor fi avute n
vedere prevederile art. 38 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 86/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Onorariul propus prin oferta depusa va respecta conditiile
pretului prevazute de art. 1.660 si urmatoarele din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare. Orice oferta care nu respecta aceste conditii va fi
descalificata. Sunt considerate astfel de oferte cele cu onorariul
lunar si/sau onorariul de succes cu valoare 0 (zero), precum Si
cele vadit disproportionate raportat la societatile debitoare fata
de care se doreste selectarea in vederea sustinerii in calitatea
de administrator/lichidator judiciar.

Art. 19. — (1) Comisia competenta se va intruni si va puncta
ofertele, declarand céastigatoare oferta care obtine cel mai mare
punctaj.

(2) In cazul in care exista 2 ofertanti cu acelasi punctaj, va fi
desemnat ofertantul care are gradul de stingere a creantelor
fiscale cuprinse in masa credala cel mai mare, in conditiile
art. 17 alin. (1) lit. d), iar in cazul in care si acesta este identic,
va fi desemnat ofertantul care a solicitat onorariul procentual
mai mic.

(3) In situatia in care nu se depune nicio oferta, organul fiscal
va desemna un practician cu care a avut o colaborare buna, din
Lista practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia
Nationald de Administrare Fiscald pentru zona respectiva. in
aceasta situatie, onorariul va fi stabilit in conditiile art. 57 din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa, cu respectarea principiilor de la art. 18.

(4) Tn cazul in care, in cursul procedurii insolventei,
practicianul declarat castigator renunta la mandatul acordat ori
este inlocuit pentru motive temeinice de judecatorul-sindic,
organul fiscal poate sustine practicianul care a avut cea de-a
doua ofertd cea mai avantajoasa in cadrul selectiei respective.
Tn aceasts situatie, prevederile referitoare la ofertantii cu acelasi
punctaj se aplicad in mod corespunzator.

Art. 20. — (1) Rezultatele selectiei vor fi comunicate
practicienilor in insolventa care au depus ofertele, prin afisarea
pe site, si organului fiscal care a solicitat efectuarea selectiei,
prin intermediul secretariatului comisiei de selectie, conform
competentelor stabilite prin prezentul ordin.

(2) La finalizarea selectiei, daca organul fiscal cunoaste
procentul creantei fiscale din totalul creantelor inscrise la masa
credala pentru debitorul fata de care a fost efectuata selectia, va
instiinta practicianul in insolventa, concomitent cu rezultatul
selectiei, prin intermediul secretariatului comisiei de selectie,
despre acest fapt, precum si daca sunt indeplinite conditiile
stipulate de prevederile art. 57 din Legea nr. 85/2014 pentru a
se decide numirea in cadrul dosarului de instanta.

(3) In cazul in care comisia competentd nu poate finaliza
procedura de selectie, din motive temeinic justificate, pana la
data adunarii creditorilor care are pe ordinea de zi confirmarea
practicianului in insolventa, organul fiscal il poate sustine pe cel
desemnat de instanta de judecata, cu conditia ca acesta sa fie
inscris pe Lista practicienilor in insolventa agreati de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, cu onorariul fix
dispus de instanta si cu un onorariu procentual care nu poate
depasi 5% din sumele recuperate.

Art. 21. — (1) Organele fiscale care au calitatea de creditori
fiscali in dosarele care au ca obiect procedura insolventei vor
propune judecatorului-sindic si vor vota desemnarea
administratorului judiciar sau a lichidatorului judiciar, dupa caz,
numai dintre cei inscrisi pe Lista practicienilor in insolventa
agreati de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

(2) Organele fiscale care au calitatea de creditori fiscali Tn
dosarele care au ca obiect procedura insolventei vor propune
judecatorului-sindic desemnarea administratorului sau a
lichidatorului judiciar selectat de catre comisia competenta din
Lista practicienilor in insolventa agreati de catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

(3) In situatia in care propunerile de desemnare a
administratorului sau a lichidatorului judiciar se formuleaza de
catre un alt creditor decéat creditorul fiscal sau de debitor, iar
organele fiscale care au calitatea de creditori detin un procent
mai mic de 50% din masa credala, chiar si in situatia in care
procedura de selectie a fost demarata si nefinalizata, acestea
pot fi de acord cu propunerea formulatd numai in masura in care
practicianul se afla inscris in Lista practicienilor in insolventa
agreati de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, cu
respectarea conditiilor prevazute la alin. (4). In aceasta situatie,
organul fiscal va sesiza comisia competenta despre acest fapt,
in termen de maximum 3 zile de la luarea la cunostinta asupra
situatiei referitoare la procentul creantei sale, cu propunerea de
sustinere a propunerii de desemnare formulate de un alt
creditor. Comisia competenta va analiza sesizarea organului
fiscal si va decide asupra procedurilor de numire demarate, dar
nefinalizate sau a celor nedemarate, respectiv daca acestea vor
fi revocate. In masura in care decide asupra revocarii procedurii
de selectie demarate, dar nefinalizate, va instiinta organul fiscal
care a solicitat procedura de selectie, concomitent cu
nstiintarea tuturor participantilor ofertanti asupra acestui fapt,
revocarea fiind consemnata de catre comisie printr-un proces-
verbal in care se va consemna motivul revocarii.

(4) In cazul in care selectia practicianului in insolventa
organizatd de comisia competenta este suspendata pe calea
unei actiuni judecatoresti, organele fiscale care au calitatea de
creditori pot fi de acord cu propunerile de desemnare a
lichidatorului judiciar sau administratorului judiciar formulate de
alti creditori, institutii publice sau operatori economici cu capital
majoritar de stat, iar in lipsa acestora, cu propunerile de
desemnare ale altor creditori, cu conditia ca practicianul in
insolventa propus sa fie inscris pe Lista practicienilor in
insolventa agreati de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala.

Art. 22. — Listele centralizate de catre Comisia de agreare
si selectie constituitd la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala cu privire la colaborarea cu organele fiscale
a practicienilor in insolventa vor fi comunicate comisiilor de
selectie constituite la nivelul unitatilor teritoriale ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, care le vor avea in vedere la
desfasurarea selectiilor.

Art. 23. — Selectia practicienilor in vederea sustinerii in
dosarele in care Agentia Nationala de Administrare
Fiscala/unitatile teritoriale ale acesteia se realizeaza atat pentru
calitatea de administrator, cat si pentru cea de lichidator judiciar,
nefiind necesara cate o selectie pentru fiecare faza procedurala.

Art. 24. — Anexele nr. 1—8 fac parte integranta din prezentul
ordin.

CAPITOLUL IV
Masuri tranzitorii

Art. 25. — Practicienii agreati Tn baza Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.009/2007
privind procedurile de selectie a practicienilor in insolventa
agreati de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, cu
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modificarile si completarile ulterioare, raman agreati pentru o
perioadd de 1 an, urmand a solicita agrearea in conditiile
prezentului ordin. In aceasta perioada sunt considerati agreati si
pot fi selectati in cadrul dosarelor in care organul fiscal are
calitatea de creditor, in conditiile Tn care debitorul isi are sediul
in judetul corespunzétor zonei agreate.

Art. 26. — (1) In dosarele in care nu au fost initiate/finalizate
procedurile de selectie, in baza Ordinului presedintele Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.009/2007, cu modificarile
si completarile ulterioare, si creanta fiscala este mai mare sau
egala cu 10.000.000 lei, se va demara procedura de numire a
practicienilor Tn conditiile prezentului ordin de comisia stabilita la
art. 4 alin. (2).

de Administrare Fiscala nr. 1.009/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, si creanta fiscala este mai mica de
10.000.000 lei, se va demara procedura de numire a
practicienilor Tn conditiile prezentului ordin de comisia stabilita la
art. 4 alin. (3) lit. b) sau c), conform competentei teritoriale de
administrare, dupa caz.

Art. 27. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, care
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 1.009/2007 privind procedurile de selectie a practicienilor in
insolventa agreati de Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 543 din
9 august 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se
abroga.

(2) in dosarele in care nu au fost initiate/finalizate procedurile
de selectie, In baza Ordinului presedintelui Agentiei Nationale

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Gelu Stefan Diaconu
Bucuresti, 26 iunie 2015.
Nr. 1.451.

ANEXA Nr. 1

ANUNT

Agentia Nationala de Administrare Fiscala organizeaza procedura de selectie in vederea completarii Listei practicienilor
in insolventd agreati de Agentia Nationald de Administrare Fiscala. Practicienii in insolventa interesati de participarea la aceasta
selectie pot depune, pana cel tarziu ladata de .........cccocceeiinnnen. (zi, luna, an), ora ......... , dosarele de participare, la Agentia
Nationald de Administrare Fiscala, str. Apolodor nr. 17, sectorul 5, Bucuresti, Registratura generala, pentru Directia generala
juridica din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in plic sigilat, pe care vor fi inscrise urmatoarele: ,Documentatie
pentru selectia practicienilor in msolventa agreati de Agentia Nationala de Administrare Fiscala”, numele/denumirea, adresa/sediul
social, precum si mentiunea ,A nu se deS|g|Ia decat de catre Comisia de selectie a practicienilor in insolventa”.

Documentatia de participare la procedura de selectie se gaseste pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala si la Directia generala juridica din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, str. Apolodor nr. 17, sectorul 5,
Bucuresti.

Deschiderea ofertelor va avea locindatade .......ccccooovveeiiiniiiinnnnnnn. (zi, luna, an), ora ...,
Administrare Fiscala.

la sediul Agentiei Nationale de

ANEXA Nr. 2
OFERTANTUL

(denumirea/numele, sediul social, numar de telefon)

SCRISOARE DE INTENTIE

Catre,
Agentia Nationalad de Administrare Fiscala

I. Avand Tn vedere prevederile Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.451/2015 privind
procedurile de agreare si selectie a practicienilor in insolventa de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, subsemnatii,
reprezentanti ai ofertantului ...........ccoooi i (denumirea ofertantului), depunem documentatia
in vederea completarii Listei practicienilor in insolventd agreati de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, pentru
regiunea/regiunile fiscale: ..........ccoeeveiiiiiiiii i

Il. Anexam la prezenta scrisoare urmatoarele documente

1. actul justificativ eliberat de Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventd din Roménia, din care rezulta calitatea de
practician in insolventa a ofertantului, faptul ca nu este suspendat sau incompatibil si ca ofertantul nu a fost supus niciunei sanctiuni
profesionale sau disciplinare in ultimii 3 ani anteriori declansarii procedurii de agreare, de la pagina ... la pagina ...;

2. certificatul de atestare fiscala pentru ofertant, eliberat de organul fiscal competent, de la pagina ... la pagina ...;

3. o copie certificatd de pe polita de asigurare de raspundere profesionala a ofertantului, in vigoare, de la pagina ... la
pagina ...;

4. situatia societatilor In insolventa, reorganizare sau lichidare din portofoliul ofertantului, care au fost instrumentate Tn ultimii
5 ani; situatia societatilor comerciale pentru care a fost finalizata procedura si situatia societatilor comerciale pentru care procedura
se afla in desfasurare, de la pagina ... la pagina ...;

5. o declaratie pe propria raspundere in ceea ce priveste numarul de personal calificat si de specialitate afectat procedurii,
inclusiv practicieni n insolventa compatibili: la aceasta declaratie va fi atasata cate o prezentare a fiecarei persoane si dovada ca
are incheiat un contract de munca pe durata nedeterminata, pentru fiecare persoana in parte, de la pagina ... la pagina ...;
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6. o declaratie pe propria raspundere privind dotarea practicianului cu:

— computer;

— abonament la Buletinul insolventei (acces pe pagina de internet sau in forma scrisa);

— pagina de internet proprie functionala;

— acces lainternet;

— adresa de e-mail;

— imprimanta;

— telefon mobil;

— fax (de la pagina ... la pagina ...);

7. cazierul fiscal si cazierul judiciar al ofertantului, eliberat de organul fiscal competent, din care sa rezulte ca nu exista
fapte inscrise in cazier.

Prezenta documentatie de prezentare a ofertei are ............ pagini.
Data ...... o, i
............................. , in calitate de ......................, legal autorizat sa semnez oferta pentru siin numele ...............ccccoeceenen.
(semnatura)
ANEXA Nr. 3a
OFERTANTUL
T S

(denumirea/numele, sediul social, numar de telefon)

SITUATIA
societatilor in insolventa, reorganizare sau lichidare din portofoliul ofertantului, pentru care procedura se afla in curs
de desfasurare?

Valoarea sumelor
aduse la masa
Denumirea societatii credala ca urmare
Nr. cgmeraalg in Totalul creantelor inscrise in | Valoarea sumelor Totalul creantelor bugetare Valoarea creantelor | ,2 anuldrii act_elor
insolventa, T N Y ’ Y. L frauduloase si/sau
crt. L tabelul creditorilor recuperate inscrise Tn tabelul creditorilor bugetare stinse 2 v
reorganizare sau formularii cererilor
lichidare de antrenare a
raspunderii
patrimoniale
1.
2.
TOTAL:
RECUPERARE =100 x Totalul valorii sumelor = 100 x Totalul valorii creantelor bugetare
X recuperate/Totalul creantelor inscrise in | stinse/Totalul creantelor bugetare inscrise
PROCENTUALA! G ; N e
tabelul creditorilor in tabelul creditorilor

Prezenta reprezintd declaratie pe propria raspundere si, cunoscand prevederile Codului penal, raspund pentru
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.

(semnatura) (denumirea/numele ofertantului)

1 Se va avea in vedere si experienta avuta de practicienii persoane fizice in cadrul altor societati comerciale in care au desfasurat activitati de reorganizare
sau lichidare, cu conditia prezentérii unor inscrisuri din care sa rezulte ca a existat acea colaborare si cd s-au ocupat direct de acea reorganizare sau lichidare.
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ANEXA Nr. 3b

OFERTANTUL

(denumirea/numele, sediul social, numar de telefon)

SITUATIA

societatilor in insolventa, reorganizare sau lichidare din portofoliul ofertantului,
pentru care a fost finalizata procedura’

Valoarea sumelor
aduse la masa
Denumirea societétii credald ca urmare
Nr. c?nngglr\s; 'eilteém Totalul creantelor inscrise in | Valoarea sumelor Totalul creantelor bugetare Valoarea creantelor filsgﬂllggls:csti%%ru
crt. AR tabelul creditorilor recuperate nscrise n tabelul creditorilor bugetare stinse R
reorganizare sau formularii cererilor
lichidare de antrenare a
raspunderii
patrimoniale
1.
2.
TOTAL:
RECUPERARE =100 x Totalul valorii sumelor = 100 x Totalul valorii creantelor bugetare
X recuperate/Totalul creantelor inscrise in | stinse/Totalul creantelor bugetare nscrise
PROCENTUALA: - ’ - P
tabelul creditorilor in tabelul creditorilor

Prezenta reprezintd declaratie pe propria raspundere si, cunoscand prevederile Codului penal, raspund pentru
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.

(semnatura) (denumirea/numele ofertantului)

1 Se va avea in vedere si experienta avuta de practicienii persoane fizice in cadrul altor societati comerciale in care au desfasurat activitati de reorganizare
sau lichidare, cu conditia prezentarii unor inscrisuri din care sa rezulte ca a existat acea colaborare si ca s-au ocupat direct de acea reorganizare sau lichidare.

ANEXA Nr. 4

OFERTANTUL

(denumirea/numele, sediul social, numar de telefon)

DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Avand in vedere prevederile Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1.451/2015 privind
procedurile de agreare si selectie a practicienilor Tn insolventa de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala si cunoscéand
dispozitiile art. 326 din Codul penal, declaram pe propria raspundere ca beneficiem de urmatoarea dotare:

(semnatura) (denumirea/numele ofertantului)
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Criterii si punctaje de selectie in vederea agrearii

ANEXA Nr. 5

Punctajele pentru criteriile de selectie a practicienilor in insolventa agreati de Agentia Nationala de Administrare Fiscala

se vor acorda dupa cum urmeaza:

Criteriu

Punctaj

Numarul de societati in insolventa, reorganizare sau lichidare din portofoliul ofertantului:
— 10 sau mai multe societati:

— mai putin de 10 societati:

+5 puncte, dar nu mai
mult de 25 de puncte

+ cate 0,5 puncte
pentru fiecare
societate

Declaratie pe propria raspundere in ceea ce priveste numarul de personal calificat si de specialitate
afectat procedurii, inclusiv practicieni in insolventa compatibili: la aceasta declaratie va fi atasata
cate o prezentare a fiecarei persoane si dovada ca are incheiat un contract de munca pe perioada
nedeterminatd, cu ofertantul, pentru fiecare persoana in parte:

— mai mult de 10 persoane:

— mai putin de 10 persoane:

+5 puncte, dar nu mai
mult de 20 de puncte

+ cate 0,5 puncte
pentru fiecare

persoana
Dotarea practicianului cu:
— computer; +1 punct
— abonament la Buletinul insolventei (acces pe pagina de internet sau in forma scrisa); +2 puncte
— pagina de internet proprie functionals; +3 puncte
— acces la internet; +2 puncte
— adresa de e-mail; +2 puncte
— imprimant3; +1 punct
— telefon mobil; +1 punct
— telefon fix; +1 punct
— fax. +2 puncte
Gradul de acoperire a masei credale (gradul de acoperire a masei credale va fi calculat pentru toate
cazurile mentionate in situatia prezentata):
— mai mult de 91% +10 puncte
— intre 71—90% +8 puncte
— ntre 51—70% +6 puncte
— intre 31—50% +4 puncte.
— intre 21—30% +3 puncte
— intre 11—20% +2 puncte
— intre 5—10% +1 puncte
— sub 5% +0 puncte
Gradul de stingere a creantelor fiscale cuprinse in masa credald, pentru toate cazurile din portofoliu
(gradul de acoperire a creantelor fiscale va fi calculat pentru toate cazurile mentionate Tn situatia
prezentata):
— mai mult de 91% +10 puncte
— intre 81—90% +9 puncte
— intre 71—80% +8 puncte
— intre 61—70% +7 puncte
— ntre 51—60% +6 puncte
— intre 41—50% +5 puncte
— intre 31—40% +4 puncte
— intre 21—30% +3 puncte
— intre 11—20% +2 puncte
— intre 5—10% +1 punct

—sub 5%

+0 puncte
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Criteriu Punctaj

Numarul hotararilor definitive si irevocabile obtinute ca urmare a promovérii actiunilor intemeiate pe | + pentru fiecare caz
art. 79 si 80 din Legea nr. 85/2006 privind producerea insolventei, cu modificarile si completarile 1 punct, dar nu mai
ulterioare, respectiv art. 117 si 118 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a mult de 10 puncte

insolventei si de insolventa

Numarul hotararilor definitive si irevocabile obtinute ca urmare a promovarii actiunilor intemeiate pe | + pentru fiecare caz
art. 138 din Legea nr. 85/2006, respectiv art. 169 din Legea nr. 85/2014 1 punct, dar nu mai
mult de 10 de puncte

ANEXA Nr. 6

INVITATIE DE PARTICIPARE

Agentia Nationald de Administrare Fiscalda — Directia Generald Regionaléd a Finantelor Publice .................. invita
practicienii in insolventa Tnscrisi pe Lista practicienilor in insolventa agreati de Agentia Nationala de Administrare Fiscala pentru
regiunea/regiunile ........... sa depuna, pana cel tarziu ladatade ............... ,ora......... , oferta in vederea desemnarii unui practician
in insolventa Tn dosarul de insolventa privind pe debitoarea ....................... aflat pe rolul Tribunalului ..........................
fntocmitd conform prevederilor art. 16 din Ordinul presedintelui Agentiei Nat|onale de Administrare Fiscala nr. 1.451/2015 pnvmd
procedurile de agreare si selectie a practicienilor in insolventa de catre Agen’;la Nationald de Administrare Fiscala.

ANEXA Nr. 7

OFERTANTUL

(denumlrea/numele sediul social, numar de telefon)

FORMULAR DE OFERTA

.............. ,eusediul in ..o St L N L, judetul/sectorul .

I. Avand Tn vedere prevederile Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.451/2015 privind
procedurile de agreare si selectie a practicienilor in insolventd de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, subsemnatii,
reprezentanti ai ofertantului

(denumirea ofertantului)

ne manifestam interesul de a fi numiti in calitatea de administrator judiciar/lichidator judiciar in Dosarul nr. .......... , aflat pe
rolul Tribunalului ..............eeeeieeen. , avand ca obiect insolventa debitorului ...............ccccovieeees .

[I. Onorariul lunar pe care il solicitam, exclusiv TVA, este de ............ lei.

[ll. Onorariul de succes pe care il solicitam este de .............. % din sumele obtinute prin valorificarea bunurilor, exclusiv TVA.

IV. Anexam la prezenta scrisoare urmatoarele documente:

a) o declaratie pe propria raspundere din care rezulta ca ofertantul nu se afla in situatia de incompatibilitate sau conflict
de interese cu debitorul la care urmeaza sa fie numit;

b) o declaratie pe propria raspundere privind numarul de personal calificat si de specialitate care va fi alocat pentru
realizarea activitatilor legate de procedura insolventei la respectiva societate; la aceasta declaratie sunt atasate prezentari ale
fiecarei persoane si dovada céa are incheiat un contract de munca, de colaborare sau ca existd un raport juridic cu ofertantul,
pentru fiecare persoana in parte;

c) un act justificativ eliberat de Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania din care rezulta calitatea de
practician in insolventd a ofertantului, faptul ca nu este suspendat si ca ofertantul nu a fost supus vreunei sanctiuni profesionale
sau disciplinare n ultimii 3 ani anteriori declansarii procedurii de selectie;

d) o copie certificata de pe polita de asigurare de raspundere profesionala a ofertantului, valabila pe o perioada de cel putin
2 ani;

e) cazier judiciar, cazier fiscal si certificat de atestare fiscala;

f) prezentarea tratamentului ce urmeaza a fi aplicat creantei fiscale.

Prezenta documentatie de prezentare a ofertei are...... pagini.

(semnatura) (denumirea/numele ofertantului)
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ANEXA Nr. 8

Punctajele pentru selectia privind sustinerea practicianului in fata judecatorului-sindic se acorda dupa cum urmeaza:

Criteriu Punctaj
Criterii Onorariul lunar fix:
financiare — cel mai mic onorariu lunar, exclusiv TVA — maximum 10 puncte, cu
— Tn ordine descrescatoare pas de scadere de 2 puncte
Onorariul de succes procentual:
— cel mai mic onorariu de succes aplicat procentual pentru sumele obtinute — maximum 10 puncte, cu
prin valorificarea bunurilor, exclusiv TVA pas de scadere de 2 puncte
Criterii Declaratia pe propria raspundere privind numarul de personal calificat si de
tehnice specialitate care va fi alocat pentru realizarea activitatilor legate de procedura

insolventei la respectiva societate; la aceasta declaratie va fi atasata cate o
prezentare a fiecarei persoane si dovada ca are incheiat un contract de munca,
de colaborare sau ca exista un raport juridic cu ofertantul, pentru fiecare
persoana in parte, la respectiva societate:

— 10 persoane sau mai multe

— 6 persoane

— 4 persoane

— 2 persoane

— 1 persoana

— maximum 10 puncte

10 puncte
8 puncte
3 puncte
2 puncte
1 punct

Gradul de stingere a creantelor fiscale:
— mai mult de 90%
— intre 70%—89%
— intre 50%—69%
— intre 30%—49%
— intre 10%—29%
— sub 10%, dar nu mai putin de 1%

— maximum 20 de puncte
20 de puncte

15 puncte

10 puncte

8 puncte

5 puncte

3 puncte

Colaborarea cu organele fiscale:
— colaborare foarte buna (nu exista situatii litigioase cu respectivul ofertant
n ultimii 2 ani)
— colaborare buna (nu exista situatii litigioase cu respectivul ofertant in
ultimul an)
— colaborare defectuoasa (exista situatii conflictuale, care pot fi dovedite cu
documente, intre organul fiscal si ofertant)
Modalitatea propusa Tn vederea recuperarii creantei fiscale si tratamentul
acesteia n cadrul procedurii de insolventa

— maximum 20 de puncte
20 de puncte

10 puncte
0 puncte

— maximum 30 de puncte
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